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Este trabalho tem como objetivo esclarecer e entender os motivos da atual crise comercial e politica entre a
Bolivia e o Brasil, este Gltimo representado pela Petrobras. Acima de tudo, visa compreender a mudanca
regulatéria boliviana que culminou com um periodo de nacionalizagdo de suas riquezas minerais em
contraponto aos interesses internacionais, inclusive brasileiros, e acordos ja firmados durante o periodo de
abertura de mercado no pais.

Por estarmos vivenciando essa crise no setor petrolifero entre Brasil e Bolivia, o trabalho foi a sistematizacéo
de informacdes bolivianas e brasileiras. Desta forma, ambientado no panorama latino-americano atual,
elabora-se a compreensdo do processo e as possiveis conseqliéncias da crise para o Brasil, que, mesmo com a
terceira maior reserva de gas na regido, no curto prazo segue como um pais importador desse recurso.

Para termos uma base concreta e analisar com fundamentos o que acontece atualmente, devemos compreender
a historia politica da Bolivia e suas mudangas internas. Por isso dividimos o trabalho em duas partes: (a)
analisaremos o periodo neoliberal e os acordos assinados com o Brasil no setor de hidrocarbonetos durante a
década de 90; (b) entenderemos o surgimento politico de Evo Morales e o processo de nacionalizagdo das
riquezas nacionais e a conseqllente crise que se instaurou com as empresas internacionais de petroleo,
principalmente com a Petrobras, até o desfecho final sobre a producgéo e exportacéo de gas e o prego.

Pode-se entender a linha de agdo de Evo Morales como a unido de um discurso baseado nas suas origens, com
uma estratégia de curto prazo para aumentar a parcela de recursos apropriados pela Bolivia dos investimentos
estrangeiros realizados, com apoio popular de “resgate de nossas riquezas”. Esta politica, apesar de ser
positiva do ponto de vista politico, deve levar a reducédo, no longo prazo, desses investimentos na Bolivia. A
atual extensdo dos efeitos é desconhecida, inclusive pela incompletude das negociag@es e novas leis, que nao
trataram de todos os aspectos da cadeia produtiva do gas natural na Bolivia.

Regulacéo boliviana-1, Nacionalizagdo de hidrocarbonetos-2; Crise Brasil-Bolivia-3.

1. INTRODUCAO

A regifo da América do Sul sempre se viu em uma enorme instabilidade politica ao longo dos anos. No
atual periodo da histéria, em que a energia e, particularmente o petréleo e o gas natural, constituem como a
principal fonte de conflito politico e econémico, os paises produtores da América Latina, influenciados por
uma onda nacionalista, se véem sobre enorme pressdo popular e buscam apropriar-se de propriedades
privadas em seu territério violando acordos firmados em governos anteriores. Portanto, esse trabalho busca
esclarecer a amplitude das mudancgas na politica boliviana que culminaram num periodo de nacionalizagao.
Dos acordos pode-se citar o acordo com a Petrobras até 2019, em que o governo boliviano se comprometia a
prover 30 milhGes m3/d de gas natural.

Dessa forma, por estarmos vivenciando essa crise comercial no setor petrolifero entre Brasil e Bolivia, e,
por contar com atualizagdes diarias sobre 0 assunto, o trabalho tornou-se um exercicio de leitura e uma busca
constante de novas informacdes de forma que, a cada dia, até dezembro de 2006, uma novidade mudaria toda
a estrutura do trabalho. A Petrobras investiu mais de US$ 1,5 bilhdo na Bolivia e seus ativos no pais
correspondem a 3% da sua producdo total de petrleo e gés natural. Porém, toda essa crise se deve a
dependéncia do Brasil ao gas boliviano, sendo 75% do consumo somente do Estado de S&o Paulo, maior
parque industrial do pais.
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A Petrobras tornou-se ao longo do tempo de permanéncia no pais, a principal contribuinte para a
economia boliviana, financiando melhorias em infra-estrutura local, investimentos diretos, arrecadacdo de
impostos, formacdo de profissionais capacitados, dentre outras agcBes. Com isso, alcangou a taxa de 18% do
total do PIB boliviano, assim como 20% em investimentos diretos e 24% na arrecadagdo de impostos. E
possivel que esse conflito gere graves problemas econdmicos futuros a Bolivia, em funcdo da retirada da
Petrobras, entre outras empresas petroliferas internacionais, também em processo de nacionalizag&o.

2. PERIODO NEOLIBERAL DE ABERTURA DE MERCADO

Como aconteceu em toda a América Latina, a influéncia neoliberal fez surgir uma onda de privatizacdes
de empresas até entdo estatais, nas areas de infra-estrutura. Na Bolivia ndo foi diferente e a Petrobras teve um
papel importante ao entrar no mercado boliviano e investir fazendo com que seja, hoje, a principal fonte de
recursos para o governo do pais.

2.1 A Industria de Petroleo e Gas Natural na Bolivia

A historia de exploracdo em territorio Boliviano & anterior & brasileira. Em 21 de dezembro de 1936, o
entdo presidente Coronel David Toro, em um decreto, oficializou a criagcdo da companhia estatal do pais na
area de petréleo. A YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos) surgiu como uma empresa que
pudesse fiscalizar, explorar e explotar os hidrocarbonetos bolivianos. O interesse na fundacdo da companhia
se deveu a crise instaurada apds as fraudes fiscais feitas pela Standard Oil of Bolivia, uma concessionéria da
matriz norte-americana. Dessa forma, com o decreto, o Cel. Toro nacionalizou a companhia e criou, a partir
de sua tecnologia e de todos os seus campos de producdo, a YPFB para que ela pudesse, com toda autonomia
de gestdo, fiscalizar e desenvolver a exploracdo dos campos de petrdleo no pais. Porém, a nacionalizagdo da
companhia ndo fez com que sua mao-de-obra se tornasse especializada e a YPFB passou por muitos
problemas técnicos em seu comeco, devido a essa falta de capacitacdo. Outros quatro fatores contribuiram
para a crise inicial da empresa:

e A suspensdo de todo interesse internacional nas reservas de hidrocarbonetos bolivianos
apoés a surpreendente nacionalizagdo da Standard Oil;

e A briga entre a YPFB e a matriz americana da Standard Oil gerando incertezas de
investimentos externos, mas também dividas internas quanto a capacidade da empresa
em gerir a producao de petrdleo na Bolivia;

e O contexto interno apresentava problemas econémicos e politicos apds a Guerra do
Chaco, que determinou a perda de uma parte do territorio ao Paraguai, mesmo com o
alto contingenciamento do Exército Boliviano, que contava com 250.000 soldados.

e As constantes intervencgdes politicas e a utilizacdo da companhia como arma politica
muitas vezes com dirigentes ndo conhecedores do setor petrolifero.

Esses fatores contribuiram para o precario crescimento e estruturagcdo da companhia em seus primeiros
anos de vida. Apesar dos revezes, a empresa em 1941, ou seja, cinco anos ap6s sua fundacdo, ja abastecia
30% do mercado interno e somava investimentos na ordem de US$ 17 milhdes, de acordo com a Cméamara
Bolivia de Hidrocarburos.

Dada a atmosfera de nacionalizagdo e crescimento da companhia, em 1969 houve mais um processo de
nacionalizacdo, desta vez contra a Gulf Oil Company e suas instalag@es. Isso deu maior autonomia a YPFB
dentro de seu territério, mas gerou insatisfacbes no ambito internacional. Paralelamente, em 1986, foi criada a
Céamara Boliviana de Hidrocarbonetos, uma entidade sem fins lucrativos, por 15 empresas que atuavam no
ramo de prestacdo de servicos as empresas operadoras.

Em 1997, a onda de privatizagbes das empresas na América Latina fez da YPFB, uma empresa repartida,
j& que a maioria das suas a¢des foi capitalizada e o restante ficou a cargo da prépria YPFB. Houve a entrada
de empresas internacionais no mercado boliviano, dentre elas a Petrobras. Ap6s quase 10 anos, em 2006, ap6s
a eleicdo de Evo Morales, ressurgiu a nacionalizagdo e as instalacBes e investimentos realizados de 1997 a
2005 foram tomados pelo governo boliviano e entregue a YPFB.

2.2 Acordos Comerciais entre Brasil e Bolivia no Setor de Petroleo
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Alguns acordos foram feitos em comunh&o entre os paises de forma a haver uma cooperagdo matua sobre
0 suprimento de petr6leo e gas natural nos paises. O histérico exploratério boliviano é anterior ao brasileiro.
O primeiro acordo foi assinado visando o aproveitamento do éleo da Bolivia dentro de territério brasileiro.
Abaixo segue um breve histérico desses acordos:

2.2.1.Tratado sobre saida e aproveitamento do petréleo boliviano

Firmado em 1938, visava estreitar as relagdes econdmicas entre os paises e estabelecer uma mutua
cooperacdo, com reciproco beneficio do comércio do petréleo. Seus principais pontos eram: (a) Estudos
topogréficos e geoldgicos, com custos divididos, para estimar as jazidas bolivianas; (b) As despesas para a
realizacdo dos estudos seriam reembolsadas através dos beneficios oriundos da exploracéo.

2.2.2.Acordo entre Brasil e Bolivia sobre a instalagdo e o funcionamento de um escritério da YPFB no
Rio de Janeiro

Este acordo foi assinado em 1978.
2.2.3.Acordo de compra e venda do gas boliviano ao Brasil

Acordo firmado em 1993 visou desenvolver os dois paises, como também contribuir para a integracao
latino-americana. Seus principais termos: (a) Ambos os Governos, sob os nomes de Petrobras e YPFB,
acordaram o fornecimento de géas natural boliviano ao Brasil no volume inicial de 8 milhGes m3/dia até
alcancar 16 milhdes mé/dia. (b) Ambos concordaram que a Petrobras e a YPFB estabelecessem, em contrato
preliminar, as condigdes e termos a serem inseridos no contrato definitivo de compra e venda de gas. (c) Os
Governos concordaram que a Petrobras e a YPFB, conforme a legislagdo vigente na Bolivia, fixariam as bases
contratuais para a participagdo da Petrobras, através de suas subsidiarias, nas atividades de exploragdo,
producdo, comercializacdo e transporte de hidrocarbonetos na Bolivia, assim como na distribuicdo de
derivados de petroleo e gas natural no mercado interno boliviano. Mais detalhes na sub-sec¢éo 2.3.1.

2.2.4.1sencdo de impostos relativos a implementacgéo do projeto do gasoduto Brasil-Bolivia (Gasbol)

Firmado em 1996, visava a isencdo de impostos relativos a construgdo do gasoduto relativo ao transporte
de maquinas, equipamentos e pessoas.

2.2.5.Contrato de Construcao e Montagem do Gasoduto

Firmado em 1997, acordava sobre o inicio da construgdo do Gasoduto que liga Santa Cruz de la Sierra a
Porto Alegre (RS), passando pelo centro-oeste e sudeste brasileiro, ligando-se ao gasoduto ja existente entre
Campos (RJ) e Santos (SP).

2.2.6.Compra das acdes das refinarias bolivianas pela Petrobras durante o processo de privatizagéo.

Durante o processo de privatizacdo das empresas estatais, a Petrobras passou a se tornar acionista
majoritarias de refinarias e campos de produgdo na Bolivia no ano de 1999.

2.3.Principais Projetos
2.3.1  Gasoduto Brasil-Bolivia (Gasbol)
O projeto do gasoduto Bolivia-Brasil estava presente em varios momentos, principalmente apés a entrada

da Petrobras na Bolivia. Contudo, ao requerer vultosos investimentos, ndo se tornava viavel economicamente.
Durante este periodo de negociagdes, a Bolivia passou a exportar gas para a Argentina. Entretanto, com o
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aumento significativo das reservas de gés natural na Argentina, ocorrido a partir do final dos anos 70, o pais
tornou-se auto-suficiente em gas, reduzindo, em 1992, a zero as importa¢des da Bolivia de gas (WATKINGS,
2006). Em virtude dessa mudanca nas relagcBes Bolivia-Argentina, as negociacdes entre Brasil e Bolivia
comecaram a tomar novo rumo. O Brasil aparece, naquele momento, como o principal mercado consumidor
para o gas boliviano, sua principal fonte de riqueza.

A importacdo de gas da Bolivia apresentou-se como a melhor alternativa entre as opgdes consideradas
para aumentar a oferta de gas no pais, considerando-se, também, aspectos de politica externa do Brasil e a
possibilidade de integragdo futura com os campos produtores de gés da Argentina e do Peru.

O gasoduto Bolivia-Brasil tem seu marco inicial na Carta de Inten¢Bes sobre o Processo de Integracdo
Energética entre Bolivia e Brasil, assinado em 17 de fevereiro de 1993. O contrato estaria em vigor desde sua
assinatura, ficando sua eficacia condicionada a obtencéo de financiamentos em condi¢Ges que garantissem a
viabilidade econémica do projeto. Diversos aditivos ao contrato foram assinados prorrogando prazos e,
também, alterando o volume negociado. Dessa forma, somente em julho de 1997, com esquema de
financiamento ja equacionado, foram assinados os contratos de constru¢do e montagem do gasoduto.

A base do Projeto do gasoduto é o contrato de compra e venda entre YPFB e Petrobras, no qual a YPFB
se compromete a vender e a Petrobras a comprar, em regime de take-or-pay, conforme item 2.2.3. apresentado
acima. Ainda no contrato, a YPFB concede a Petrobras uma opgdo de compra, com preferéncia sobre
terceiros, de quantidades adicionais de gas, provenientes ou ndo de novas descobertas bolivianas, desde que
tais quantidades estejam disponiveis e ndo sejam necessarias para atender a demanda do mercado doméstico
boliviano.

Para construcdo e a operagdo do gasoduto foram constituidas duas companhias: uma boliviana, a G&s
Transboliviano S.A. e outra brasileira, a Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S/A. Ainda
contaram com empresas estrangeiras e financiamentos externos de Bancos Internacionais de Investimento
como o BIRD (Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento), BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), CAF (Corporacion Andina de Fomento) e BEI (Banco Europeu de Investimento), além de
agéncias de crédito como o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento - Brasil), Eximbank (Japdo) e
SACE (Sezione Speciale Per I'Assicurazione del Credito all'Esportazione - Itdlia) chegando a um
investimento total de US$ 2 bilhdes, sendo somente 1/8 desse montante investido na Bolivia.

O gasoduto com 3.150 km terd como meta ligar os mercados de sete estados brasileiros (MS, SP, MG,
RJ, PR, SC e RS). As projecdes mais conservadoras apontam uma demanda industrial de 20 milh8es m3/dia
para o inicio da proxima década e podendo chegar a 40 milhdes m3/dia.

2.3.2  Privatizacgdo das Refinarias Bolivianas

Nas refinarias descritas a seguir, em dezembro de 1999, apds o processo de privatizacdo, os complexos
passaram a ser administrados por uma nova proprietaria: a Empresa Boliviana de Refinacion S.A., cuja sécia
majoritaria, a Petrobras Bolivia, atuava como sécia-operadora.

Refinaria Guillermo Elder Bell: o complexo de refino é localizado em Santa Cruz de la Sierra e
comegou a ser construido em 1975, mas sé entrou em operagdo em 1978. Sua capacidade instalada é de 20
mil bbl/d e produz gasolinas automotivas, combustiveis de aviacao e éleo diesel.

Refinaria Gualberto Vilarroel: a refinaria é localizada em Cochabamba. Em 1949, teve-se inicio a
construgdo da primeira fabrica de separacdo de petréleo cru na Bolivia, com capacidade para 6.500 bbl/d.
Apos investimentos passou a produzir 12.500 bbl/d. Hoje produz a 40.000 bbl/d, distribuidos em gasolinas
automotivas, 6leo diesel e em geral, graxas, parafinas, lubrificantes e produtos para asfalto.

3.PERIODO DE NACIONALIZACAO DOS HIDROCARBONETOS
Para compreendermos as mudancas na politica boliviana, devemos entender o contexto interno e o
panorama eleitoral durante o periodo pés-privatizagdo, de forma a esclarecer as razdes que levaram o

ressurgimento nacionalista na Bolivia.

3.1.Contexto Politico Boliviano
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A politica neoliberal de privatizagGes comegou na década de 90 e continuou com o General Hugo Banzer,
eleito em 1997 com somente 22% dos votos, deu a ADN (Ac¢do Democrética Nacionalista) poder sobre o
Congresso através das coligacdes partidarias. Durante o governo, o Gal Banzer continuou com a politica de
capitalizacdo de empresas estatais num processo de abertura de mercado. Porém, com as seguidas crises
internacionais, o crescimento econémico boliviano caiu vertiginosamente e, além da queda no nivel de
emprego, crises internas por corrup¢do, que levaram a populagéao a violentos protestos.

Em virtude da grande insatisfacdo popular e ao diagnostico de um céancer, que o levaria a morte no ano
seguinte, em 2001, Gal Banzer renunciou ao cargo de presidente. O vice-presidente Jorge Quiroga, civil e
formado em Engenharia Industral nos Estados Unidos, assumiu no Gltimo ano de Governo, cujo mandato
presidencial é de 5 anos, o que o impediu de se candidatar a presidéncia nas elei¢es de 2002 (KOHL, 2003).

Neste mesmo ano, surgiu Evo Morales, do MAS (Movimento ao Socialismo), que mesmo perdendo as
eleicBes para o candidato do MNR (Movimento Nacionalista Revolucionario), Gonzalo Sanchez de Lozada,
contou com 20,9% dos votos contra 22,5% de seu rival. O tripé do governo do MNR era baseado na criagdo
de empregos e ativagdo da economia, controle da corrupcéo e incluséo social.

J4 em 2003, no ano seguinte a sua elei¢do, o Presidente Sanchez de Lozada ndo contava com 0 apoio
popular, pois ndo conseguira reativar a economia do pais. As crises constantes e passeatas eram comuns até
gue, em um desses protestos, o exército boliviano executou varios civis, gerando repddio da opinido publica.
Encurralado e sem apoio, ndo restou outra opgao ao Presidente Sanchez de Lozada sendo renunciar ao cargo,
assumindo, entdo, o Vice-Presidente Carlos Mesa.

Em 2005, Carlos Mesa aprovou a Lei de Exploragcdo dos Recursos Naturais do pais, mesmo contra a
opinido publica que, insatisfeita, exigiu que a decisdo fosse revogada. A Lei foi considerada, pelos bolivianos,
como uma forma de entregar aos EUA, a produ¢do de gas no pais. Uma série de protestos, fechando ruas,
estradas e aeroportos, foi realizada até que a situacdo se tornasse insustentavel para a manutencdo do
Presidente Mesa no cargo. O presidente do judiciario Eduardo Rodriguez assumiu para convocar uma nova
eleicdo ainda em 2005.

Nas eleicOes de dezembro de 2005, insatisfeitos com as recentes politicas e, ja influenciados pela
atmosfera populista e nacionalista dos outros paises da América Latina, em especial a Venezuela de Hugo
Chévez, e o Brasil de Lula, o povo boliviano juntou-se ao nome de Evo Morales e o elegeu com recorde
absoluto de 54% dos votos no pais, assumindo o poder em 2006.

3.2 Evo Morales

Juan Evo Morales Aymar (conhecido politicamente como Evo Morales) nasceu em 27 de outubro de
1959 em Isallavi. As condicOes de vida da sua familia e do seu meio foram levando Evo a atuar politicamente
junto aos indigenas. Maia tarde, em 1983 comegou a participar da atividade sindical. Em 1988 assumiu a
secretaria executiva da Federacdo do Trépico, envolvendo-se cada vez mais com a atividade sindical. Tornou-
se militante pela defesa dos recursos naturais, dos direitos humanos e a luta pela justica social, com
referéncias a sua atividade politica, ascendendo do sindicato a federagdo e a presidéncia das seis federacGes de
Cochabamba.

A partir de 1990, Evo participou da COB (Central Operaria Boliviana), buscando incorporar a estratégica
de tomada do poder pela alianga operario-camponesa. Aproxima-se mais dos dirigentes dos sindicatos
cocaleiros, e fundam mais tarde, o Instrumento Politico pela Soberania dos Povos (IPSP).

Apesar de ndo conseguirem registrar legalmente a organizacdo, Evo entrou para 0 MAS (Movimento ao
Socialismo) e, em 1997, é eleito para o Parlamento com 70% dos votos em sua provincia, onde enfrenta os
partidos tradicionais: MNR (Movimento Nacionalista Revolucionério), MIR (Movimento Revolucionério de
Esquerda) e ADN (Agdo Democréatica Nacional).

Em 2002, Evo se candidatou a presidéncia da Bolivia, como primeiro lider indigena a postular esse cargo,
contra Sanchez de Lozada. Apesar da derrota, consolidou seu nome na politica boliviana. Candidatou-se
novamente a presidéncia da Bolivia em 2005 e é eleito presidente, com a maioria esmagadora dos votos
(MINISTERIO DE RELACOES EXTERIORES, 2006).

3.3 Politica de Nacionalizagéo
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Em 1° de maio de 2006, dia internacional do trabalho, o presidente da Bolivia, Evo Morales, decretou a
nacionalizacdo de todo o setor de hidrocarbonetos daquele pais. A medida causou desconforto nas relacfes
entre varios paises, principalmente o Brasil, cuja Petrobras responde por 18% do PIB e é a maior empresa
com capacidade instalada no pais.

Além do Brasil, Canada, Coréia do Sul, Espanha, Argentina e Reino Unido tém petroliferas operando na
Bolivia e tiveram 0s contratos de concessdo para a exploragdo de Gas Natural cancelados. As plantas
industriais destas empresas passaram a ser administradas pela YPFB sem, ainda, oferecer compensagdes as
empresas estrangeiras (WERTHEIM, 2006).

O Decreto Supremo 28701 foi o inicio para as medidas nacionalistas bolivianas, apds a elei¢do de Evo
Morales.

Apesar de contar com nove artigos, destacamos apenas quatro, por julgarmos mais importantes.

Artigo 01: Nacionalizagéo total e absoluta por parte do Estado dos recursos naturais de hidrocarbonetos
da Bolivia.

Artigo 02: Obrigagdo das empresas produtoras de petréleo e gas em territério boliviano em entregar toda
sua producgéo a YPFB.

Artigo 05: O Estado toma controle sobre a producéo, transporte, refino, distribuicdo, comercializacdo e
industrializacdo dos hidrocarbonetos do pais.

Artigo 07: Nacionalizacdo de a¢fes para que a YPFB tenha 50% mais uma agao das empresas produtoras
de petroleo no territério boliviano.

Estes artigos mostram a total nacionalizacdo do setor de petr6leo e gas da Bolivia, onde as empresas
internacionais devem se retirar ou permanecerem como prestadoras de servigcos a YPFB.

3.4 Acordo entre Petrobras e YPFB

Para controlar a crise instaurada entre os dois paises apds a nacionalizacdo das reservas de
hidrocarbonetos e instalagbes de empresas estrangeiras em territério boliviano, a Petrobras usou de
diplomacia com a YPFB para que houvesse uma negocia¢do dos acordos primarios, j& que a empresa
brasileira correspondia a 24% do PIB boliviano em tarifas e impostos.

No dia 28 de outubro de 2006, portanto, as duas empresas assinaram um acordo que beneficiou a
Petrobras, naquele momento, ndo somente como prestadora de servigos, mas como operadora e responsavel
pelo desenvolvimento do setor no pais.

3.4.1 Atividades da Petrobras na Bolivia

Criada no final de 1995, a Petrobras Bolivia iniciou suas operagdes efetivamente em meados de 1996,
tornando-se a maior empresa do pais. Os investimentos totais nos projetos em dominio boliviano alcangaram
mais de US$ 1,5 bilhdo no periodo 1996-2004. Dessa forma, a estatal brasileira passou a ser a maior
contribuinte para as contas publicas da Bolivia, chegando a 18% do PIB boliviano, 20% em investimentos
diretos e 24% da arrecadacdo total de impostos, de acordo com a prépria Petrobras (BARNEDA, 2006).

Para obter esses resultados, foi necessaria a construcao, entre 1997 e 2000, do gasoduto Bolivia-Brasil, ao
mesmo tempo em que a Petrobras iniciou a¢bes de exploracdo e producdo na parte oriental da Bolivia, em
Tarija. A partir dessas iniciativas, passou a operar em toda a cadeia produtiva e comercial do gas( exploracéo,
producdo, comercializagdo, transporte por dutos, processamento e refino do gés natural).

A Petrobras Bolivia é responsavel pela operacéo das refinarias, Gualberto Vilaroel, em Cochabamba, e
Guillermo Elder Bell, em Santa Cruz de La Sierra, como visto na sub-secdo 2.3.2., por intermédio da sua
controlada no pais Petrobras Bolivia Refinacion S.A. (PBR). A empresa abastece a totalidade da demanda da
Bolivia de gasolinas especial e Premium, além da gasolina de aviacdo e querosene, sendo, responsavel,
também, por mais de 70% da demanda de 6leo diesel. Isso faz da Petrobras Bolivia, lider do mercado de
combustiveis no pais.

A empresa iniciou, em 2001, o uso da bandeira Petrobras na rede de postos. As vendas mensais saltaram
de 500 mil para 800 mil litros de gasolina e, hoje, 26 postos possuem a bandeira Petrobras.

A fiscalizacdo das atividades da Petrobras na Bolivia, por parte de organismos internacionais em
certificar praticas gerenciais e sociais, ja renderam a empresa brasileira cinco certificados nos segmentos de
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legislacdo trabalhista, seguranca, salde e meio ambiente, além da capacitagdo dos seus empregados na
Bolivia, que somam 1.533 funcionarios, sendo 95% bolivianos.
3.4.2 A Mudanga Contratual

Algumas clausulas foram alteradas, apds a nacionalizagdo pelo Decreto Supremo 28701, tornando esse
Contrato de Produgcdo Compartilhada diferente do assinado anteriormente entre a Bolivia e 0s outros paises.
Suas principais caracteristicas sdo: (a) Execucdo de todas as operagdes petroleiras por sua conta e risco; (b)
Recebimento diretamente na conta de um retorno financeiro definido em fungdo da recuperagdo de custos,
precos, volumes e investimentos, invalidando, portanto, um contrato de prestacdo de servigos.

Até dezembro de 2006, a Petrobras continuaria responsavel pelas operagdes dos blocos de San Alberto
(cuja produgéo bateu recorde absoluto de producéo no dia 5 de dezembro de 2006 ao alcancar 12,5 milhges de
metros cubicos de gas natural e 10,2 mil barris de petréleo), San Antonio, Rio Hondo, Ingre e Irenda, além da
totalidade de seus atuais ativos durante a vigéncia do contrato, que durard 30 anos, a partir da validagdo do
Congresso Boliviano (AZEVEDO, 2006).

Para a solucdo de eventuais conflitos de interesses entre as empresas, o Tratado de Protecdo de
Investimentos Estrangeiros delega a arbitragem ao poder judicidrio da Bolivia, conforme as regras e
procedimentos impostos pela Camara de Comércio Internacional (CCI).

A Tabela 1 mostra o contrato de risco firmado com a Petrobras e o modificado pelo processo de
nacionalizacao.

CONTRATO DE RISCO
COMPARTILHADO
Operador: Petrobras
Comercializag&o:

CONTRATO DE OPERACAO
(NOVO)
Operador: Petrobras
Comercializagéo:

e Através da YPFB na exportacdo e Através da YPFB
de gés para Brasil e Argentina
e Direta em outros casos
Remuneracao: Remuneracao:
e Recebimento de todas as receitas e Recebimento pela Petrobras da parcela

pela Petrobras, cobrindo todas as
despesas e tributacoes.

correspondente aos custos, depreciagdes
e lucro;

e Recebimento pela YPFB da parcela
correspondente a sua participagdo em
transporte, impostos e comercializagdo.

Propriedade dos HCs: Petrobras

Propriedade dos HCs: YPFB

Propriedade dos ativos:
e Petrobras e,
YPFB.

ap6s o0 contrato,

Propriedade dos ativos:
e  Existentes: Petrobras e, apds o contrato,
YPFB.
e Futuros: YPFB, apds a depreciacdo

Permitida a contabilizacdo de reservas

Permitida a contabilizagdo de reservas

Pagamento: Totalidade dos recursos a

Pagamento: Parcela dos recursos a Petrobras

prevalecendo o controle de pregos
pelo mercado interno.

Petrobras
Fiscalizacéo: Fiscalizacéo:

e Autoridades com poder de e Ampliagdo do nivel de controle com a
aprovar projetos de YPFB tendo o poder de aprovacdo de
desenvolvimento, contratos de planos de trabalho, custos recuperaveis e
exportacdo e volumes, processos licitatérios.

Tabela 1 — Contrato Novo e Antigo da Bolivia com a Petrobras
Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de AZEVEDO (2006).
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A Petrobras, com esse novo acordo perdeu a propriedade sobre os hidrocarbonetos produzidos em seus
campos, mas, em contra partida, garante as operagfes de producdo de gés natural ao Brasil, ja que esses
campos bolivianos correspondem a grande parte do volume utilizado em territério brasileiro, além de manter
a posicdo estratégica na Bolivia e na América do Sul, como a maior empresa de sede na América Latina
operando no pais (RANGEL, 2006).

Apesar da perda na participacao efetiva dos lucros, mantém uma rentabilidade superior a 15%, garantindo
o financiamento de suas operagGes, além de obter certo lucro, superior ao custo de capital.

A partir do acordo, a Petrobras passa a entregar a YPFB toda a cadeia de transporte e comercializagdo do
gas natural a partir do ponto de fiscalizacdo, sendo, toda parte da receita adquirida com a venda do produto é
depositada diretamente na conta da Petrobras pelo préprio comprador, ndo sendo repassada pela YPFB,
evitando assim, que haja um contrato de prestadora de servicos.

4 CONCLUSAO

O histdrico da exploragdo de petrdleo e gés natural em territdrio boliviano apresenta uma estreita relagéo
com o sistema politico do pais e suas diversas crises ao longo dos anos. Vale notar que a cada regime adotado,
a regulamentacdo das atividades petroliferas também ¢ alterada: em 1936, durante o periodo nacionalista de
David Toro, nacionalizou-se a Standard Oil. Com tantos problemas politicos, econémicos e sociais, e junto
com a onda neoliberal dos anos 90 que varreu a América Latina, a privatizacdo das empresas estatais e de
seus recursos naturais fez com que a Bolivia entrasse no foco das atividades de exploragdo de gas natural em
todo o mundo. Diante da presséo social e das continuas crises econdmicas e politicas, o regime neoliberal se
mostrava falho e o povo boliviano, com ampla maioria, elegeu o nacionalista Evo Morales como presidente
de seu pais e uma nova legislagdo foi implantada: re-nacionalizagdo dos recursos naturais, assim como das
propriedades das empresas que la atuam.

Com o Decreto Supremo 28701, Evo Morales acabou criando um clima de desconfiancga entre os paises
investidores, entre eles o Brasil. A Petrobras, que correspondia a 24% do PIB boliviano em tarifas e impostos,
foi uma das empresas que mais se prejudicaram com essa medida e, junto com o Governo brasileiro, vem
negociando um acordo para que a carga tributaria sobre a exploragdo do petréleo boliviano diminua e seja
vantajosa a continuacdo das atividades da empresa no pais. Vale notar ainda que o contrato assinado pela
Petrobras e a YPFB, representando os interesses do governo boliviano, em outubro de 2006, s6 diz respeito,
exclusivamente, as atividades de exploracdo e producgdo de gas natural. As atividades de refino, assim como, o
contrato de compra e venda do gas boliviano ao Brasil permanece inalterado esperando um projeto de
beneficio mudtuo, nas constantes reunides para a viabilizagdo do acordo.

Evo Morales assumiu a presidéncia da Bolivia prometendo distribuir as riquezas naturais de seu pais ao
povo, num discurso altamente populista, 0 que o fez vencer as elei¢cdes facilmente. Entretanto, no setor de
petréleo, sem grandes investimentos em pesquisa, exploracdo e na capacitagdo técnica da mdo de obra, se
torna praticamente invidvel a manutencao, aos niveis atuais, da producdo de gas natural.

O Governo brasileiro, por sua vez, acatou as exigéncias bolivianas em detrimento aos interesses de seu
préprio povo, e permitiu que se mudassem as bases do acordo assinado anteriormente, elevando para cerca de
80% a participacdo do governo boliviano nas receitas geradas pela exploracdo de petrdleo e gés natural no
pais. O decreto que deveria ter sido discutido intensivamente entre as partes interessadas, e nao simplesmente
institucionalizada, fez com que o interesse internacional para investir na Bolivia sofresse um revés
consideravel no segundo semestre de 2006, diante da inseguranca do investimento.

Mesmo sabendo da continuidade da crise, o trabalho teve seu desfecho em dezembro de 2006 o que
culminou com uma série de informagdes que poderiam ser modificadas a cada nova reunido entre a clpula
dos dois paises e a Petrobras. As recentes decisdes mereceriam destaque num outro trabalho de pesquisa, onde
se enfatizaria as mudancas na regulacéo e no direito da producdo de gas natural em territdrio boliviano ap6s
as novas leis de nacionalizagio de Evo Morales, assinadas durante o ano de 2007.
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IMPACT IN THE RELATIONSHIP BRAZIL-BOLIVIA AFTER THE BOLIVIAN’S
HYDROCARBONS NATIONALIZATION IN 2006

Our goal is to understand the Brazil-Bolivia gas crisis after the hydrocarbon nationalization decree by
President Morales of Bolivia in May, 2006. Our analysis focus on the regulatory changes in Bolivia, from the
1990s to President Morales election and sifts thought the large volume of published news so to understand the
nationalization in the face of apparently strong conflicting international interests. A future shortage of
hydrocarbons is expected as the international players are replaced by an underfunded state enterprise and the
gaps in regulation that do not consider the complete upstream and downstream sectors.

Bolivian’s Regulation-1, hydrocarbons’ nationalization-2, Brazil-Bolivia Crisis-3
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